Перелік неузгоджених положень проекту Генеральної угоди

	№
з/п
	Профспілкова Сторона
	Сторона роботодавців
	Сторона органів виконавчої влади

	Розвиток економіки і вітчизняного виробництва, зростання продуктивної зайнятості

	1.
	Підтримується редакція Сторони роботодавців
Метою законопроекту є використання інвестиційних ресурсів держави для розвитку національної економіки шляхом реалізації ідеї "Купуй українське", у рамках реалізації державних інфраструктурних проектів, співпраці з державними монополіями. Знайшло відображення у Меморандумі, підписаному за результатами зустрічі Федерації профспілок України з Федерацією роботодавців України від 20.11.2018.
	(п. 8) - сприяти прийняттю законопроекту "Купуй українське - плати українцям" від 17.10.2017 № 7206;
	Виключити
Прийняття проекту Закону може призвести до недопущення, обмеження, спотворення чи усунення конкуренції у сфері публічних закупівель. Перевага буде надаватися учаснику, який підтвердив показник локалізації виробництва, незважаючи на більшу вартість товару. Окрім того, наявність коефіцієнту корекції під час здійснення оцінки тендерних пропозицій учасників, який має бути підтверджений відповідними довідками, створить додаткові бар'єри для участі в закупівлях.
Норми проекту акта не відповідають міжнародним зобов'язанням України, передбаченим низкою документів, зокрема: Угодою СОТ про державні закупівлі (GPA - Government Procurement Agreement), Угодою про Асоціацію між Україною та ЄС, Угодою про вільну торгівлю між Україною та Канадою.
Законопроект суперечить загальним принципам Європейського Союзу у сфері закупівель.
Згідно зі статтею 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності та відповідно до вимог статті 25 Господарського кодексу України підтримує конкуренцію як змагання між суб'єктами господарювання. Крім того, органам державної влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб'єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції.
На даний час, законодавством України створені механізми для забезпечення розвитку суб'єктів господарювання України задля підвищення конкурентоздатності національного виробника з урахуванням дотримання міжнародних зобов'язань України.

	 
	Кабінет Міністрів України зобов'язується:

	2.
	Підтримується редакція Сторони органів виконавчої влади
Незважаючи на виділені кошти у Державному бюджеті на 2018 та 2019 роки, Експортно-кредитне агентство не запрацювало у повній мірі.
	(п. 27) - забезпечити функціювання Експертно-кредитного агентства;
	Викласти в редакції:
"Кабінет Міністрів України здійснюватиме заходи з організації функціонування Експортно-кредитного агентства в Україні.".

	3.
	Викласти в редакції:
- спростити доступ бізнес-абонентів до електромереж і газорозподільної системи; (Преамбула була "Сторони домовилися")
	(п. 51) створити законодавчі умови для спрощення та здешевлення доступу бізнес-абонентів до електромереж і газорозподільної системи;
	Виключити
11.06.2017 набрав чинності Закон України "Про ринок електричної енергії", яким, зокрема, передбачено врегулювання питань приєднання електроустановок замовників до електричних мереж.
На виконання норм цього Закону затверджено Методику (порядок) формування плати за приєднання до системи передачі та системи розподілу (постанова НКРЕКП від 18.12.2018 № 1965).
Прийняття Методики дозволило створити прозорі та недискримінаційні умови визначення плати за приєднання електроустановок замовників (користувачів системи передачі та систем розподілу) до електричних мереж, забезпечило можливість визначення вартості послуги з приєднання на етапі планування створення бізнесу, недопущення порушень і зловживань оператором системи передачі та операторами систем розподілу при визначенні вартості послуг з приєднання електроустановок замовників до електричних мереж, а також забезпечило рівноправне становище суб'єктів ринку послуг з приєднання до електричних мереж.
Взаємовідносини між замовниками послуг з приєднання до газорозподільної системи та операторами газорозподільних систем на сьогодні врегульовано Законом України "Про ринок природного газу", Кодексом газорозподільних систем (постанова НКРЕКП від 30.09.2015 № 2494) та Методологією встановлення плати за приєднання до газотранспортних і газорозподільних систем (постанова НКРЕКП від 24.12.2015 № 3054, що набрала чинності 08.04.2016), якими створено сприятливі законодавчі умови та максимально спрощено механізм для отримання замовниками послуги з приєднання можливості технічного доступу до газорозподільних систем операторів газорозподільних систем. Крім того, зазначеними актами передбачена можливість замовнику самостійно обирати організації, які будуть здійснювати розробку проектно-кошторисної документації та виконувати будівельно-монтажні роботи.

	4.
	Підтримується пропозиція Сторони роботодавців
	(п. 59) - створення умов для зацікавленості роботодавця у найманому працівнику з числа:
...
(п. 61) молоді шляхом економічного стимулювання роботодавця, зокрема через надання компенсації зі сплати єдиного соціального внеску.
	Виключити
Статтею 26 Закону України "Про зайнятість населення" передбачено механізм стимулювання роботодавців до працевлаштування на створені нові робочі місця осіб, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню.

	 
	Кабінет Міністрів України зобов'язується:

	5.
	Підтримується пропозиція Сторони роботодавців
	(п. 73) - врегулювати питання, пов'язане із збереженням середньої заробітної плати мобілізованим працівникам шляхом перекладення зобов'язань від роботодавця на кошти державного бюджету;
	Виключити
Реалізація потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету, реальні джерела покриття яких відсутні.
Збереження місця роботи, посади і середнього заробітку на підприємстві, в установі, організації, фермерському господарстві, сільськогосподарському виробничому кооперативі незалежно від підпорядкування та форми власності і у фізичних осіб - підприємців здійснюється роботодавцями.
Кабінет Міністрів України не має повноважень своїм нормативно-правовим актом вирішувати питання зі збереженням середньої заробітної плати мобілізованим працівникам шляхом перекладення зобов'язань роботодавця на кошти державного бюджету.

	Оплата праці

	 
	Сторони домовились:

	6.
	13. Протягом 2019 року напрацювати пропозиції щодо змін до законодавства з метою забезпечення справедливої диференціації оплати праці та розподілу доходів від господарської діяльності на підприємствах, зокрема державної та комунальної форм власності.
Сторони рекомендують включати до галузевих (міжгалузевих), територіальних угод та колективних договорів норми щодо:
Забезпечення справедливої диференціації оплати праці та розподілу доходів від господарської діяльності на підприємствах шляхом визначення співвідношення максимальних середньорічних розмірів заробітної плати працівників керівного складу до середньорічних розмірів заробітної плати у одного роботодавця не більше 1:15.
	Виключити
Питання диференціації оплати праці на конкретному підприємстві визначається власником або уповноваженими ним особами з урахуванням вимог чинного законодавства, положень галузевої угоди, колективного договору (у разі наявності таких угод, договорів). 
У державному секторі економіки підходи до оплати праці керівників державних підприємств визначаються окремими рішеннями Уряду. 
Відповідно включення запропонованої норми до галузевих (міжгалузевих), територіальних угод та колективних договорів буде у значній мірі поширюватись лише на недержавний сектор економіки.
Питання розподілу доходів від результатів господарської діяльності визначається виключно статутними документами господарських товариств та інших суб'єктів господарювання з урахуванням вимог законодавства України. 
Крім того, питання розподілу чистого прибутку господарських товариств з державною часткою у статутному капіталі визначається окремими рішеннями Уряду з урахуванням обсягу доходів, передбачених у державному бюджеті на плановий бюджетний період.
	Сторони рекомендують для включення до галузевих (міжгалузевих), територіальних угод та колективних договорів питання щодо:
Забезпечення справедливої диференціації оплати праці та розподілу доходів від господарської діяльності на підприємствах шляхом визначення співвідношення максимальних середньорічних розмірів заробітної плати працівників керівного складу до середньорічних розмірів заробітної плати у одного роботодавця не більше 1:15.

	 
	Гідні умови праці та соціальний захист працюючих

	 
	підрозділ "Соціальний захист працюючих"

	 
	Рекомендувати під час укладання галузевих, (міжгалузевих) територіальних угод і колективних договорів включення до них зобов'язань щодо:

	7.
	57.3. Забезпечення участі представників профспілкових організацій у розробці і внесенні змін до:
57.3.1. статутів суб'єктів господарювання у частині реалізації повноважень трудового колективу щодо кадрової політики на підприємстві; представлення інтересів працівників та захисту їх трудових та соціально-економічних прав;
57.3.2. внутрішніх документів підприємств, установ або організацій (правил трудового розпорядку, програм розвитку персоналу тощо);
57.3.3. формування, розподілу і використання прибутку підприємства.
	Виключити
Питання врегульовані чинним законодавством. 
	Виключити
Питання участі представників профспілкових організацій у роботі органів суб'єктів господарювання врегульовані законами України "Про управління об'єктами державної власності" та "Про акціонерні товариства" (далі - Закон). Зокрема частиною 1 статті 55 Закону визначено, що у засіданні наглядової ради на її запрошення з правом дорадчого голосу можуть брати участь представники профспілкового або іншого уповноваженого трудовим колективом органу, який підписав колективний договір від імені трудового колективу. Частиною 3 статті 59 Закону передбачено, що представник профспілкового або іншого уповноваженого трудовим колективом органу, який підписав колективний договір від імені трудового колективу, має право бути присутнім на засіданнях колегіального виконавчого органу.
Запропоновані положення не відповідають законодавству України.
Згідно із частиною 1 статті 1 Закону порядок створення, діяльності, припинення, виділу акціонерних товариств, їх правовий статус, права та обов'язки акціонерів визначаються цим Законом.
Відповідно до частини 1 статті 3 Закону, акціонерне товариство - господарське товариство, статутний капітал якого поділено на визначену кількість часток однакової номінальної вартості, корпоративні права за якими посвідчуються акціями.
Статтею 25 Закону визначено права акціонерів - власників простих акцій. Зокрема, відповідно до частини 1 статті 25 Закону, кожною простою акцією акціонерного товариства її власнику - акціонеру надається однакова сукупність прав, включаючи права, зокрема на участь в управлінні акціонерним товариством. Вищим органом акціонерного товариства є загальні збори.
Статтею 33 Закону визначена компетенція загальних зборів. Відповідно до частини 2 статті 33 Закону, до виключної компетенції загальних зборів належить, зокрема, внесення змін до статуту товариства; затвердження положень про загальні збори, наглядову раду, виконавчий орган та ревізійну комісію (ревізора) товариства тощо.

	8.
	(п. 62) 44. Підготувати за участю та погодженням сторін соціального діалогу:
- методику розрахунків тарифів і корегувальні коефіцієнти для оплати надання медичних послуг та лікарських засобів за програмою медичних гарантій;
- порядок призначення та надання медичної субсидії для оплати необхідних пацієнту медичних послуг та лікарських засобів, що не включені до програми медичних гарантій.
	Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади
	Виключити
Щодо методики розрахунку тарифів і коригувальних коефіцієнтів для оплати надання медичних послуг та лікарських засобів за програмою медичних гарантій
27.12.2017 Кабінетом Міністрів України прийнято постанову № 1075 "Про затвердження Методики розрахунку вартості послуги з медичного обслуговування".
Щодо порядку призначення та надання медичної субсидії для оплати необхідних пацієнту медичних послуг та лікарських засобів, що не включені до програми медичних гарантій
Пропонується розглянути питання щодо порядку призначення та надання медичної субсидії після затвердження програми медичних гарантій для всіх рівнів надання медичної допомоги (реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій відповідно до Закону України "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення" буде здійснюватися з 01.01.2020 для всіх видів медичної допомоги).

	 
	Кабінет Міністрів зобов'язується:

	9.
	(п. 80) 52 та п. б/н. Опрацювати питання щодо пенсійного забезпечення осіб, які за раніше діючим законодавством користувалися правом на пенсію за вислугу років, у тому числі участі їх у професійних пенсійних програмах.
	Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади
	Викласти в редакції:
"Опрацювати питання щодо можливості сплати внесків до недержавного пенсійного фонду за працівників, зайнятих на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за віком, або за результатами атестації робочих місць за умовами праці, а також щодо осіб, які за раніше діючим законодавством користувалися правом на пенсію за вислугу років з метою дострокового їх виходу на пенсію за віком.".

	10.
	Професійна спілка працівників охорони здоров'я України наполягає на включенні до проекту Генеральної Угоди пункту в наступній редакції:
"3.44. Розробити та затвердити Державну цільову програму соціально-економічного захисту працівників охорони здоров'я в умовах реформування галузі.".
Обґрунтування.
Єдиним обмеженням прийняття пропозиції Профспілки, є пункт 12 Заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету (Додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 р. № 710) (далі - Заходи).
Так, пунктом 12 Заходів встановлено:
"12. Припинення підготовки проектів нових державних цільових програм або внесення змін до затверджених цільових програм, що потребують додаткового фінансування з державного бюджету, крім Програми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 жовтня 2003 р. № 1684, Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему, Державної цільової програми подолання депресивності м. Токмака Запорізької області на 2018 - 2022 роки та Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами та Державної цільової програми утилізації компонентів рідкого ракетного палива (гептилу) на період до 2020 року.".
Слід зазначити, що до наведеного пункту Заходів неодноразово вносилися зміни (згідно з постановами Кабінету Міністрів України від 20.09.2017 № 702, від 05.12.2018 № 1014, від 18.12.2018 № 1104), яким розширювався перелік програм, на які не поширюється встановлене обмеження.
А тому вважаємо, що Кабінет Міністрів України має відповідні повноваження щодо реалізації відповідного пункту проекту Генеральної Угоди у запропонованій Профспілкою редакції.
Водночас, зазначаємо, що нинішній рівень соціального захисту медичних працівників є недостатнім, не враховує умов сьогодення, не задовольняє професійних та матеріальних потреб медичних працівників відповідно до значущості їх професійної діяльності для суспільства. Заробітна плата працівників державних та комунальних закладів охорони здоров'я залишається впродовж багатьох років на вкрай низькому рівні порівняно з працівниками інших галузей.
Таким чином, враховуючи, наявну потребу у сталому забезпеченні галузі охорони здоров'я висококваліфікованими фахівцями, підвищенню привабливості професій медичного працівника, необхідні реальні державні гарантії таким особам соціального захисту.
Реформування галузі підвищує навантаження на медичних працівників, збільшує інтенсивність праці і це при тому, що сьогодні лікарі та молодший медичний персонал постійно виконують роботу в умовах підвищеного нервово-емоційного навантаження і для них притаманний синдром "професійного вигорання", який призводить до погіршення їх здоров'я, підвищеного ризику професійної захворюваності.
Такий стан є причиною відтоку висококваліфікованих фахівців та зниження престижності роботи медика.
Тому вкрай необхідним є забезпечення гідного рівня соціального захисту працівників охорони здоров'я, мінімізації негативних наслідків реформування галузі, у тому числі і шляхом розробки та прийняття Державної цільової програми соціально-економічного захисту працівників охорони здоров'я в умовах реформування галузі.
	Виключити
Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади.
	Виключити
Пунктом 12 Заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.10.2016 № 710, передбачено припинення підготовки проектів нових державних цільових програм або внесення змін до затверджених цільових програм, що потребують додаткового фінансування з державного бюджету.
Разом з тим слід зазначити, що відповідно до Закону України від 19.10.2017 № 2168-VIII "Про державні гарантії медичного обслуговування населення" визначено державні фінансові гарантії надання необхідних пацієнтам послуг з медичного обслуговування та лікарських засобів належної якості за рахунок коштів Державного бюджету України за програмою медичних гарантій.
Реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій для всіх видів медичної допомоги має здійснюватися з 1 січня 2020 року. Питання соціально-економічного захисту працівників охорони здоров'я має опрацьовуватися в рамках реалізації заходів реформи фінансування системи охорони здоров'я.

	підрозділ "Гуманітарні питання, молодіжна політика, задоволення духовних потреб населення "

	 
	Кабінет Міністрів зобов'язується:

	11.
	(п. 115). При плануванні Державного бюджету України на відповідний рік передбачати видатки на:
(п. 116) - фінансування галузі освіти в обсягах відповідно до вимог Закону України "Про освіту";
(п. 117) - фінансування загальноосвітніх шкіл з чисельністю учнів до 25 осіб за рахунок освітньої субвенції незалежно від їх ступеня;
(п. 118) - на фінансування підготовки кадрів у професійно-технічних навчальних закладах за професіями загальнодержавного значення;
(п. 119) - оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних закладів та інших навчальних закладів (закладів освіти), в т. ч. з метою підвищення престижності робітничих професій;
(п. 120) - надання кредитів на здобуття вищої освіти;
(п. 122) - фінансову підтримку розвитку культури і мистецтва;
	Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади
	Викласти в редакції:
"(п. 115) Щороку передбачати в Державному бюджеті України відповідно до можливостей його доходної частини на відповідний рік кошти на:
(п. 116) - фінансування галузі освіти в обсягах відповідно до вимог Закону України "Про освіту";
(п. 118) - на фінансування підготовки кадрів у професійно-технічних навчальних закладах за професіями загальнодержавного значення;
(п. 119) - оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних закладів та інших навчальних закладів (закладів освіти), в т. ч. з метою підвищення престижності робітничих професій;
(п. 120) - надання кредитів на здобуття вищої освіти; 
(п. 122) - фінансову підтримку розвитку культури і мистецтва.".
п. 117 виключити. Пунктом 4 Прикінцевих положень Закону України від 24.12.2015 № 911 "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" визначено, що з 1 вересня 2016 року фінансування загальноосвітніх навчальних закладів (крім закладів початкової школи), кількість учнів у яких становить менше 25 осіб, за рахунок освітньої субвенції не здійснюється.
Зазначене пов'язано з оптимізацією мережі загальноосвітніх навчальних закладів за рахунок об'єднання малокомплектних шкіл, зміни їх типу та/або ступеня, реорганізації тощо з метою підвищення якості освіти.

	12.
	(п. 123) - фінансову підтримку всеукраїнських фізкультурно-спортивних товариств "Україна", "Спартак", "Колос", "Динамо" відповідно до законодавства.
	Виключити
Питання не потребують додаткового врегулювання. Відповідно до Бюджетного кодексу України видатки на вказану мету щорічно передбачаються в Державному бюджеті України на відповідний рік.
Кошти передбачаються у складі видатків Міністерства молоді та спорту та Міністерства внутрішніх справ, які як головні розпорядники бюджетних коштів, самостійно здійснюють розподіл коштів між бюджетними програмами та визначають пріоритетні напрямки їх спрямування.

	13.
	(п. 129). Щороку передбачати в Державному бюджеті України на відповідний рік кошти на:
- фінансування Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013 - 2020 роки у обсягах не менших від обсягів коштів, виділених із місцевих бюджетів у попередньому році.
	Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади
	Виключити
Відповідно до паспорта Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013 - 2020 роки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.10.2012 № 967 (далі - Постанова), у 2019 році прогнозний обсяг коштів місцевих бюджетів, який передбачається спрямувати на реалізацію Програми, становить 406,985 млн грн, що у 7,1 раза більше обсягу коштів, передбаченого з державного бюджету (державний бюджет - 57,1 млн гривень).
Згідно з пунктом 3 Постанови рекомендовано Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям передбачати під час складання проектів місцевих бюджетів на відповідний рік кошти, необхідні для виконання завдань і заходів Програми.
Відповідно до пункту 2 Постанови кошти для виконання завдань і заходів Програми передбачаються на відповідний рік, виходячи з можливостей державного бюджету. 
Законом України "Про Державний бюджет України на 2019 рік" Мінрегіону передбачено бюджетні асигнування за програмами:
- за КПКВК 2751380 "Часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла" у сумі 27,0 млн грн;
- за КПКВК 2751420 "Збільшення статутного капіталу Державної спеціалізованої фінансової установи "Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву" з подальшим використанням на реалізацію Державної програми забезпечення молоді житлом" у сумі 29,0 млн гривень.

	14.
	(п. 131) 80. Удосконалити: 
- порядок стипендіального забезпечення з метою виплати академічних стипендій не менш як двом третинам студентів (курсантів) кожного курсу відповідно до рейтингу успішності та її призначення у мінімальному розмірі всім студентам (курсантам), зарахованим на перший курс навчання.
	Підтримується позиція Сторони органів виконавчої влади
	Виключити
Щодо збільшення рівня стипендіального забезпечення студентів
Відповідно до статті 62 Закону України "Про вищу освіту" розмір академічної та соціальної стипендій, порядок їх призначення і виплати встановлюються Кабінетом Міністрів України.
Розміри стипендій у державних та комунальних навчальних закладах, наукових установах затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1047 (із змінами).
Збільшення розмірів цих стипендій здійснюється Урядом виходячи з реальних можливостей видаткової частини державного та місцевих бюджетів.
Щодо виплати стипендій не менш як двом третинам студентам
Відповідно до Порядку призначення і виплати стипендій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12.07.2004 № 882 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1050), ліміт стипендіатів, яким буде призначатися академічна стипендія за результатами семестрового контролю, встановлюється у діапазоні від 40 до 45 відсотків фактичної кількості студентів денної форми навчання, які навчаються за державним (регіональним) замовленням.
Пропозиція щодо збільшення цього відсотку до 66,7 (дві третини студентів) потребуватиме додаткових бюджетних коштів (лише на виплату стипендій студентам державних вищих навчальних закладів в умовах 2018 року необхідно додатково понад 1,7 млрд гривень). Неінфляційні джерела покриття вказаних видатків відсутні. Відсоток студентів, які отримують академічну стипендію в країнах Європейського Союзу, таких як Угорщина, складає 26 відсотків, Чехія - 13, Польща та Словаччина - 10 відсотків.


